T.C.
ANKARA
1. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO: 2014/2158
KARARNO: 2015/823

DAVACI: .

VEKILI: AV. ABDULHALIM YILMAZ
Kartaltepe Mah. Bahgesaray Sk. Ozen Apt. No:16/7 Incirli Bakirkoy/ISTANBUL

DAVALI : GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU/ANKARA

VEKILI : AV. BETUL HATIPOGLU-Aym Adreste-

DAVANIN OZETI: Kazakistan vatandasi olan davaci tarafindan yapilan uluslararasi koruma
bagvurusunun reddine iligkin 28.10.2014 tarih ve 10154 sayili islemin hukuka aykiri oldugu
ilkesine geri gonderilirse dini ve siyasi diisiinceleri nedeniyle ziiliim gérecegini ileri siiriilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir,

TURKMILLETIADINA

Karar veren Ankara 1. idare Mahkemesi'nce geregl goriiglildii:

Dava, Kazakistan vatandas: olan davaci tarafindan yapilan uluslararasi koruma
bagvurusunun reddine iliskin 28.10.2014 tarih ve 10154 sayili islemin iptali istemiyle acilmustir.

Anayasanin 16. maddesinde; "Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletleraras:
hukuka uygun olarak kanunla smirlanabilir,"hitkmii ve 90.maddesinde de; "Turkiye Cumhuriyeti
adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi,
Turkiye Biyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.... Usuliine gore
yirtrliige konulmus Milletleraras: andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aylkirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 07/05/2004 - 5170
S.K./7.mad) Usuliine gére yiirirlige konulmus temel hak ve dzgiirliiklere iligkin milletleraras:
andlasmalarla kanunlarin ayn: konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinir."hitkmii yer almaktadir.

11.04.2013 tarih ve 28615 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak viiriirliige giren 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu'nun 3.maddesinde;"(1) Bu Kanunun
uygulanmasinda;...d) Bagvuru sahibi: Uluslararast koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu
hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi,....r) Uluslararas: koruma: Miilteci, sartli miilteci veya
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ikincil koruma statiistind,...ifade eder."hitkmii, 62.maddesinde;" (1) Avrupa iilkeleri disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle; rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diigiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakh sebeplerle korktugu igin
vatandas: oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu lilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci
statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tirkiye’de kalmasina
izin verilir."hiikmi, 63.maddesinde;"(1) Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mense iilkesine veya ikamet tilkesine geri génderildigi takdirde;a) Oliim cezasina mahkim
olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, ¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi
nedeniyle mense ilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri
sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir."hitkmii, 75.maddesinde de;" (1) Etkin ve adil karar
verebilmek amaciyla, basvuru sahibiyle kayit tarihinden itibaren otuz giin iginde bireysel miilakat
yapilir. Milakatin mahremiyeti dikkate alinarak, kisiye kendisini en iyi sekilde ifade etme imkani
taninir. Ancak, aile tyelerinin de bulunmasimnm gerekli gorildiigii durumlarda, kisinin muvafakati
alinarak milakat aile iiyeleriyle birlikte yapilabilir. Bagvuru sahibinin talebi tizerine, avukati
gbzlemci olarak miilakata katilabilir. (2) Bagvuru sahibi, yetkililerle is birligi yapmak ve
uluslararast koruma bagvurusunu destekleyecek tiim bilgi ve belgeleri sunmakla yitkiimliidir. (3)
Ozel ihtiyag sahipleriyle yapilacak miilakatlarda, bu kisilerin 6zel durumlari gbz 6niinde
bulundurulur. Cocugun miilakatinda psikolog, ¢ocuk geligimci veya sosyal ¢alismaci ya da ebeveyni
veya yasal temsilcisi hazir bulunabilir. (4) Miilakatin gergeklestirilememesi hélinde, yeni miilakat
tarihi belirlenir ve ilgili kigiye teblig edilir. Miilakat tarihleri arasinda en az on giin bulunur. (5)
Gerekli goriildiigiinde bagvuru sahibiyle ek miilakatlar yapilabilir. (6) Miilakatlar sesli veya gorsel
olarak kayit altina alinabilir. Bu durumda miilakat yapilan kisi bilgilendirilir. Her miilakatin
sonunda tutanak diizenlenir, bir 6rnegi miilakat yapilan kisiye verilir."hitkmii yer almaktadur.

29.8.1961 tarih ve 359 sayil Kanunla onaylanmas: uygun bulunan 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sézlesme ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine {liskin 1967 Protokoliiniin 1.
maddesi uyarinca bu Sézlesmenin; wrki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandas: oldugu tlke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa
oraya donmeyen veya korkusundan dolay: donmek istemeyen her sahsa uygulanacag: kural
Ongorilmiistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Sézlesmenin 1. maddesine ¢ekince koyarak, yalnizca
Avrupa'dan gelenlere millteci statiisii tanimakta olup; Avrupa disindan gelenlere ise siginmaci
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statiisii tanimaktadir.

Anilan Sozlesmenin 33. maddesinde de, "1.Hi¢bir Taraf Devlet, bir miilteciyi, 1k, dini,
tabuyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat: ya da ézgiirliigi
tehdit altinda olacak tllkelerin smnirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade
etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu tilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmas1 yolunda ciddi
sebepler bulunan veya dzellikle ciddi bir adi sugtan dolay: kesinlesmis bir hitkkiimle mahkum oldugu
i¢in s6z konusu ilkenin halkr agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu
hiikkiimden yararlanmay: talep edemez.” hitkmiinii igermektedir.

Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi'nin 2. maddesinde, herkesin yasam hakkimin yasanin
korumast altinda oldugu, 3. maddesinde de, hi¢ kimsenin iskenceye, insanhk dist ya da onur
kirier ceza veya islemlere tabi tutulamayacag diizenleme altina alinmistir.

Dosyanin incelenmesinden; 30/03/2012 tarihinde illegal yollardan iilkemize giris yapan Van
Emniyet Midiirligi'nden yardim talep eden, terdr 6rgiitii iiyesi olmak sugundan iilkesine iadesi
amactyla hakkinda Van 3. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan T.C.K 18.nci maddesi geregince ret
karari verilen 20/04/2012 tarihinde Mus ili E Tipi Ceza infaz Kurumu Midirliginden tahliye
edilen ve Kirklareli Geri Gonderme Merkezine sevk edilen davacy:r 23/04/2012 tarihinde
uluslararasy koruma miiracaatinda bulundugu,bu talebinin reddi tizerine bakilan dava acgilmustir..

Uluslararasi koruma, bagvuru sahibi yabancinin uluslararas: ve ulusal mevzuatta yer alan
sebeplerden dolay1 (irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diiglincel)
ve hakli sebeplere bagli olarak (zulme ugrama) vatandast oldugu tlkenin korumasindan
yararlanamama ya da hakli sebeplere bagli olarak yararlanmak istenmemesi ya da dnceden yasadigi
ikamet tlkesinin diginda bulunan ve oraya dénemeyen veya dénmek istemeyen vatansiz kisilere
saglanan statidiir. Bu statliden yararlanabilmenin ilk kosulu ise meydana gelen olaylar nedeniyle ve
s$0z konusu olaylar sonucunda hakl nedenlere dayanan zuliim korkusudur. Zuliim korkusunun ise
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerine dayanmasi
gereckmektedir. Zuliim hakli sebeplere baglh olarak ilgilinin yasam, 6zgiirliik, ayrimceilik vb. gibi
kiginin hayatini ¢ekilmez duruma sokan nesnel olabilecegi gibi 6znel olarak degerlendirilebilecek
durumlart kapsar.

Uluslararasi koruma basvurusu halinde ortada hakli sebeplere dayanan zuliim korkusunun
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme nesnel ve $znel olarak
degerlendirilmeye tabi tutulmalidir. Nesnel unsurlar bagvurucunun menge llkesindeki kosullarin
somut olarak ele alinmas: ve s6z konusu nesnel unsurlar da sonugta basvurucunun 6znel
unsurlardaki korkusunun saptanmasinda dnem arz edecektir. Belli olaylar karsisinda her bireyin
ayni davranmasini beklemek imkansiz oldugundan, basvurucunun olaylar karsisindaki durumu
onem arz edecektir. Bu nedenle yapilacak miilakatlarda ilgililerin séz konusu zulitm korkusunu
makul bir diizeyde ortaya koyabilmeleri gerekir. Yapilan miilakat sonucunda elde edilen verilerin
yeteri derecede agik olmamas: durumunda bir inanilirhk degerlendirilmesinin yapilmasi ve kiginin
i¢inde bulundugu korkunun makul olup olmadiginm ve buna bagli bir risk degerlendirmesinin
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yapiimasint gerekli kilacaktir.

6458 sayili Yasa'da uluslararasi koruma gesitleri, "miilteci"(61. madde), "sarth miilteci” (62.
madde), "ikincil koruma" (63. madde) olarak siralanmistir. Yasanin ilgili maddeleri incelendiginde,
"milteci statiisii" Avrupa iilkerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; "sartli miilteci” statiisii ise
Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu nceden yasadig: ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisilere taninan bir haktir. Gortilecegi lizere
"miilteci”(61. madde), "sartlt milteci" (62. madde) statiileri basvurucunun dzel kosullart nedeniyle
verilebilecektir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine IliskinProtokol ile benimsenen "geri gobndermeme ilkesi"nin bir yansimasi olarak 6458
say1li Yasa'nin 63. maddesinde "ikincil koruma" statiisii ongériilmistiir

Buna gére Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya
ikamet {ilkesine geri gonderildigi takdirde;a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya O0liim cezasi infaz
edilecek, b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, ¢)
Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmast nedeniyle mense iilkesinin
veya ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z kopusn s chdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme iglemldri ~ rasinda ikincil koruma statiisii
verilecegi diizenleme altina alinmigtir.

Amnilan hitkmiin (a) ve (b) bentleri, "miilteci"(61. maddg |"sarthh miilteci" (62. madde)
statiilerinde oldugu gibi kigiye 6zel durumlarin varligi sartint aramasina karsin, maddenin (c)
bendinde ise, diger statil ve sartlardan farkli olarak, uluslararasi veya lilke genelindeki silahli
catigma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yOnelik ciddi tehditle
karsilagacak, olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz
kisilere, "ikincil koruma" statiistiniin verilecegi benimsenmistir.

Savunma dilekgesinde davacinin uluslararas: koruma talebinin, 66458 sayili Yasa'min
sistematigine uygun olarak olarak davacinin durumu 6ncelikle "miilteci" daha sonra "sartlt milteci
ve "ikincil koruma" agisindan degerlendirildigi beyan edilmistir. Mahkememizce yapilacak
degerlendirmede de, 6458 sayili Yasa'nin sistematigine uygun olarak olarak davacinin durumu
oncelikle "miilteci" daha sonra "sartli miilteci” ve her iki statliyli de mutlak surette elde
edemeyeceginin anlasilmasi halinde ise bu sefer "ikincil koruma" statiisii a¢isindan incelenecektir.

"Miilteci" statiisii acisindan yapilan degerlendirme:

Davacinin uluslararas: koruma talebinin dayanagmi teskil eden iddialarin menge llkesi olan
(Avrupa tlkeleri arasinda yer almayan) Afganistan'a iligkin olmas: nedeniyle, davaciin miilteci
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sifatint kazanmasi miimkun degildir.

"Sarth miilteci” statiisii acisindan yapilan degerlendirme:

Davali idare tarafindan yapilan miilakatta, davaci tarafindan; siyasi, sendikal veya herhangi
bir 6rgiite tiyeolup olmadig: soruldugu davacinin da Bati Kazakistan Miisliiman Milliyetci Gengler
Grubuna tye oldugunu ve Kazakistan hiikiimetinin bu karg1 oldugunu, 2007 yilindan bu yana
Kazakistan da zaman zaman goz altina alindigini,lilkesinde yasamig oldugu siire igerisinde dini
tercihlerinden ve sosyal bir gruba ifiyeliginden dolay: bulundugu tilkenin baskisindan dolay:
kendince ¢ikis yollar: aramus fakat bir tiirlti bagaramadigini, tilkesindeki baskidan dolay: baska
ilkelere girmis ancak kendisi ile ilgili olarak iilkesinin baskisindan kurtulamadigini, kendi
tilkesinde savunma alinmadan {izerine atili bulunan, suglar hakkinda savunma yapamadigini ve
2012 yilinda Pakistandan ayrildigini ve yasadisi yapilandan Van fizerinden Tiirkiye'ye giris
yaptigini, Van ilinde si§inma talebinde bulundugunu, sonra hakkinda kirmizi biilten ile arama karar1
oldugu igin goz altina aldiklart ve mahkemeye ¢ikardiklarini, mahkemenin kendisini tutukladig: ve
Mugs cezaevine gonderdigi Agir Ceza Mahkemesi delilleri yetersiz bularak bu talebi reddetigini ve
cezavinden tahliye ettiini cezaevinden tahliye olunca kendini Yabancilar Sube Miidiirligii'ne
teslim ettiklerini, Yabancilar Sube Miidiirligli Geri Gonderme Merkezine gétiiriildiigiinii, burada 6
ay kaldigmi, sonra Tekirdag Yabancilar Geri Gonderme Merkezine getirdiklerini, burada da 8 ay
kaldigini, sonra Istanbul Yabancilar Subesine gétiirdiilerini burada 8 ay kaldigini, Istanbul
gerigbnderme merkezinde bulundugu sirada Kazakistan hiikiimeti tekrar kendisi icin iade talebinde
bulundugunu bundan dolay1 Istanbul da tekrar Mahkemeye Qlktl 1 ancak Istanbul'daki Aglr Ccza

gonderme merkezine sevk cdﬂdlglm, burada 3 ay kaldigi sonra
Geri Gonderme Merkezine getirdikleri ve yaklasik 3 i;ﬁf, burada oldugunu ve artik
dayanamadigmi ve uluslararast koruma basvurusunda bulunduginu belirtmektedir. Bunun tizerine
yapilan milakat raporunda ise, davacinin anlattiklarinin inandirict geldigi, davacimn yasadigi bir
korkunun oldugu, iilkesindeki korsununu haklt oldugu ve davaciya iliskin korumanin gerekli oldugu
kanaatine varildig1 belirtilmektedir.

Uyusmazlhikda davact hakkinda verilen olumlu kanatin ve davaci tlkgsine génderilirse
yasayacagini ileri stirdigii ve miilakat heyetince de varligi kabul edilen difiQie siyasi diisiinceleri
nedeniyle ziiliim gorecegi korkusuna iligkin yeterli inceleme yapilmaksizin yer ladece davacinin
tlkemize girmeden &nceki yasadig: filkelerde uluslararasi koruma basvur sundy bulunmadigi bu
durumunda Glkemize gdz altina alindiktan sonra bagvurdugundan asil amacinin bu olmadigi
belirtilerek somut bir gerek¢eye dayanmaksizin eksik incelemeye dayali ve davacinin mevcut
durumunu degerlendirmeksizin kararin verildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda;davacinin miilakatinda yer alan beyanlarma y&nelik inceleme yapilmaksizin ve
meveut su anki durumundan ¢ok gegmisine yonelik ve eksik incelemeye dayali olarak tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ayrica bu kararin tek basina davaciya uluslararas: koruma verilmesi sonucunu
dogurmayacag sabit olup, davali idarece davacinin miilakat formu ve mevcut durumu dikkate
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alinarak 6458 sayili Yasa'nin sistematigine uygun olarak olarak davacinin durumu dncelikle "sarth
milltect" ve bu statd mutlak surette elde edemeyeceginin anlasiimast halinde ise bu sefer "ikincil
koruma" statiisii agisindan yeniden iglem tesis edilecegi tabidir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimi yapilan 68,40-TL
yargilama giderinin daval idare {izerinde birakilmasma ve davali idareden tahsili icin ilgili
Defterdarhiga miizekkere yazimasina,A.A.U.T. uyarinca belirlenen 750,00 TL avukatlik
tcretinin daval idareden almarak davaciya verilmesine, dava konusu islemin 6458 sayili Kanun'un
79. maddesi uyarinca tesis edilmis olmas1 nedeniyle ayni Kanun'un 80/1-d maddesi uyarinca isbu
kararin Kesin oldugunun ve itiraz/temyiz yolunun kapah oldugunun taraflara bildirilmesine
21/04/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

~ Bagkan Uye Uye
SEVIL KARAKAYA ALPER KARAASLAN UGUR GUNGOR
37835 165679 152989

YARGILAMA GIDERLERI:

Bagvurma Harca: 25,20TL
Karar Harcr: 25,20 TL
Posta Gidert: 18,00 TL
TOPLAM: 68,40 TL

A/E 08/06/2015




