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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, Rusya Federasyonu vatandasi olan bagvurucu hakkinda verilen siir dis1
kararinin uygulanmasi halinde etnik kokeni ve inanglar1 nedeniyle iilkesinde yasam hakkinin,
iskence ve eziyet yasaginin ihlal edilecegi iddialar1 hakkindadir.

2. Bagvurucu, smir dis1 edilmesine dair karar geregi yapilacak islemin yiiriitmesinin
tedbiren durdurulmasini talep etmektedir.

II. BASVURU SURECI

‘ 3. Basvuru, 6/1/2016 tarihinde yapilmistir. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin
(I¢tiiziik) 73. maddesi uyarinca, tedbir talebinin Boliim tarafindan karara baglanmasi gerekli
gorildiiglinden, dosyanin Boliime gonderilmesine karar verilmistir.

I1l. OLAY VE OLGULAR
A. Olaylar

4. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve ilgili kurumlarindan edinilen
bilgi ve belgelere gore olaylar 6zetle soyledir:

5. Bagvurucu, 1994 dogumludur ve Rusya Federasyonu vatandagidir.

6. Bagvurucu, esi ve birisi iki yasinda digerleri dokuz aylik ikizler olmak iizere ii¢
cocuguyla birlikte yasadiklar1 Cegenistan Cumhuriyetini terk ederek belirlenemeyen bir
tarihte Tiirkiye lizerinden yasa dis1 yollarla Suriye’ye gecis yapmuistir.

7. Basvurucu, esinin Halep’te gerceklesen bir bombali saldirida hayatini kaybetmesi
tizerine ¢ocuklariyla birlikte Tiirkiye’ye donmeye karar vermis; 10/9/2015 tarihinde yasa dis1
yollardan Suriye-Tiirkiye smirmm1  gegmeye ¢alisitken kolluk gorevlileri  tarafindan
yakalanmistir.
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8. Bagvurucu, 15/9/2015-7/11/2015 tarihleri arasinda Hatay Geri Gdnderme
Merkezinde (GGM), 7/11/2015-15/12/2015 tarihleri arasinda Izmir GGM’de idari gozetim
altinda tutulmustur. Bagvurucu halen Erzurum ilinde bulunan Askale GGM’de ¢ocuklariyla
birlikte idari gozetim altinda tutulmaya devam etmektedir.

9. Izmir Valiligi Go¢ Idaresi Miidiirliigii (Izmir Go¢ Idaresi), 9/11/2015 tarihinde,
basvurucunun “Tiirkiye've yasal giris ve Tiirkiye'den yasal ¢ikis” kurallarin ihlal ettigi
gerekgesiyle sinir dis1 edilmesine karar vermistir.

10. Basvurucunun smir dis1 edilmesine dair kararinm iptali igin agtig1 dava, {zmir 1.
Idare Mahkemesinin 4/12/2015 tarihli ve E.2015/1750, K.2015/1724 sayili karariyla
reddedilmistir.

11. Bu karar 14/12/2015 tarihinde basvurucuya teblig edilmis olup siiresi iginde
6/1/2016 tarihinde bireysel bagvuruda bulunulmustur.

. 12. Anayasa Mahkemesi, icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinden (Gég
Idaresi), basvurucunun siur dist edilmesine dair islemle ilgili bilgi ve belge talebinde
bulunmustur. G6¢ Idaresinin 11/1/2016 tarihli cevabi 6zetle soyledir:

“Kisinin Rusya’ya geri génderilmesi halinde dini kimligi ve Cegen asilli olmast nedeniyle
iskence ve kotii muameleye maruz kalabilecegi iddias: degerlendirilerek, Rusya’ya sinir dist
edilmeyebilir; ancak Rusya’ya sumr disi edilmeyecek olmasi, iskence ve kotii muameleye
maruz kalmayacag giivenli bir 3. iilkeye sumir disi edilebilmesinin oniinde engel degildir.

Kisinin hangi iilkeye simir disi edilecegi, sumr disi karart tesis edildikten sonra
degerlendirilecek bir husus olup; sinir dist edilecegi iilke, yine 6458 sayili Kanun’un 4 iincii
maddesi uyarinca “Geri Gonderme Yasagi” ¢cercevesinde degerlendirilmektedir.”

B. Ilgili Hukuk

13. 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
“Geri Gonderme Yasagi” kenar baglikli 4. maddesi soyledir:

“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayistyla hayatiuin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag: bir yere
gonderilemez.”

14. 6458 sayili Kanun’un “Sinir disi etme karari” kenar baglikli 53. maddesi soyledir:

“(1) Stmir disi etme karari, Genel Miidiirliigiin talimat: iizerine veya resen valiliklerce
almr.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karart alinan yabanciya veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sumir disi etme karart alinan
yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin
sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.

(3) Yabanct veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina karsi, kararin
tebliginden itibaren on bes giin icinde idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran
kisi, sumir disi etme kararimi veren makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan
basvurular on bes giin icinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar
kesindir. Yabancimin rizast sakl kalmak kaydiyla, dava agma siiresi i¢inde veya yargt yoluna
basvurulmast hdlinde yargilama sonuglanmincaya kadar yabanci sumir dist edilmez.”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
15. Basvuru formu ve ekleri incelenip tedbir talebi hakkinda geregi diisiiniildii:
A. Basvurucularin iddialar

16. Bagvurucu, Rusya Federasyonu Cecenistan Cumhuriyeti vatandasi oldugunu, dini
inanglar1 nedeniyle tilkesinde devlet nezdinde ve kamu goérevlileri karsisinda yasadigi sorunlar
nedeniyle Tirkiye’ye geldigini, lilkesine geri gonderilmesi halinde etnik kdkeni ve inanglari
nedeniyle yasaminin tehlikeye diisebilecegini, iskence ve eziyete maruz kalabilecegini
belirterek Anayasa’nin 17., 19., 20. ve 36. maddelerinde giivence altina alinan haklarinin
ihlal edildigini ileri siirmiis, iltica talebinde bulunmus olmasi nedeniyle kamuya acik
belgelerde kimliginin gizli tutulmasini ve yargilama giderlerini karsilayacak maddi giicii
bulunmamasi nedeniyle adli yardimdan yararlandirilmasini talep etmistir.

B. Degerlendirme
1. Adli Yardim Talebi Yoniinden

17. Ayrmtilar1 Anayasa Mahkemesinin Mehmet Serif Ay, B. No: 2012/1181,
17/9/2013 tarihli ve sayili kararinda belirtilen adli yardim talebinin degerlendirilmesine iliskin
ilkeler temelinde somut olayda, yabanci uyruklu olan ve Tirkiye’ye giris yaptigi tarihten
itibaren idari gozetim altinda bulunan bagvurucunun, dosya kapsamindaki bilgi ve
belgelerden, gec¢imini 6nemli 6lglide zor duruma diisiirmeksizin yargilama giderlerini 6deme
giiclinden yoksun oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla bagvurucunun talepleri bu asamada
acik¢a dayanaktan yoksun olmadigindan adli yardim talebinin kabulii gerekir.

2. Tedbir Talebi Yoniinden

18. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 49. maddesinin (5) numarali fikras1 ve Igtiiziik’iin “Tedbir
karar1” baglikli 73. maddesinin (1) numarali fikrasina gore; bagvurucunun yasamina ya da
maddi veya manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasilmasi halinde,
basvuru hakkinda esasa iliskin inceleme yapilana kadar Boliimlerce resen veya basvurucunun
talebi lizerine gerekli tedbirlere karar verilebilir.

19. Somut olayda bagvurucu iilkesine geri gonderilmesi hélinde etnik kokeni ve
inanglar1 nedeniyle yasaminin tehlikeye diisebilecegini, iskence ve eziyet gorebilecegini ileri
stirmiis ancak kisisel durumuyla ilgili somut bilgi ve belge ortaya koymamistir. Bununla
birlikte uluslararasi alanda faaliyet gosteren insan haklar1 orgiitlerinin (Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii, Uluslararas1 Af Orgiitii), Rusya’ya iliskin raporlarinda, basvurucunun iddialarm
destekler nitelikte tespitlere yer verildigi goriilmektedir. Basvurucunun iddialar1 ve anilan
insan haklar1 orgiitlerin raporlar1 birlikte degerlendirildiginde, bu asamada bagvurucunun
iddialarinin temelsiz oldugu séylenemez.

20. Ote yandan Gog¢ Idaresi basvurucunun, iilkesine smir disi edilmeyebilecegini,
giivenli bir {igiincii iilkeye de sinir dis1 edilebilecegini belirtmistir (bkz. § 12). Anilan yazidan
basvurucunun tlkesine sinir disi edilme ihtimalinin tamamen ortadan kalktig1 sonucuna
ulagsmak miimkiin degildir.

21. Aciklanan nedenlerle, bagvurucunun iilkesine sinir disi edilmesi halinde yasamina
ya da maddi veya manevi biitiinliigline yonelik ciddi bir tehlikeyle karsilagsma ihtimali
bulundugu anlagildigindan bu asamada tedbir talebinin kabuliine karar verilmesi gerekir.
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V. HUKUM
A. Bagvurucunun adli yardim talebinin KABULUNE,

B. Bagvurucunun kamuya agik belgelerde kimliginin gizli tutulmasi talebinin
KABULUNE,

C. Basvurucunun tedbir talebinin KABULUNE,

D. Mahkemece yeni bir karar verilinceye kadar basvurucunun ULKESINE SINIRDISI
EDILMESINE iLISKIN iSLEMIN TEDBIREN DURDURULMASINA,

E. Kararm bir rneginin basvurucuya ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine tebligine,

20/1/2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.

Bagskan Uye Uye
Engin YILDIRIM Osman Alifeyyaz PAKSUT Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ



