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ITIRAZIN KONUSU : Aliaga gemi geri doniisiim tersanesine ¢ekilen “Alba”

isimli petrol tankerl hakkinda bilgi istemi

ACIKLAMALAR

1.

Baromuz tarafindan, (Ek.1)’de sunulan basvurusu dilekgesi ile ilgili Bakanligin cevaplandirmasi igin,
sokiim amactyla Aliaga gemi geri doniisiim tersanesine ¢ekilen “Alba” isimli petrol tankerinden yayilan

petrol sizintisina iliskin bilgi edinme bagvurusunda bulunulmustur.

llgili Bakanhigin (Ek.2)de vermis oldugu cevapta, Bakanlik Hukuk Miisavirliginin goriisii de alinarak,
Anayasa’nin 135.maddesi ve Avukatlik Kanunu 76.maddesi geregince, Barolarin mesleki faaliyetleri
disinda faaliyette bulunma hakkinin bulunmadigi, “cevre konularinda dava a¢ma hakki kabul
edilmeyen baronun, Bilgi Edinme Kanunu’na gore faaliyet konusuna girmeyen bir alanla ilgili
olarak bilgi ve belge istemesinde ve bunlart edinmesinde hukuken korunmaya deger bir menfaatinin
bulundugunu soylemeye imkan goriilmemektedir” gerekgesiyle, Baromuzun bilgi edinme basvurusu

reddedilmistir.

Sézkonusu ret gerekgesi, Anayasa’ya, Avukatlik Kanunu’na ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na agikca
aykiridir. 1lgili Bakanhigin vermis oldugu cevapta normlar hiyerarsisi alt iist edilmis olup, Anayasa ve
bir baska 6zel kanun hukuka aykirt bir bigimde gerekge gosterilerek, 6zel kanununda diizenlenmemis
bir ret gerekgesi yaratilmis ve Bilgi Edinme Kanunu islevsiz kilinmaya c¢ahgilmistir. Bu durum, bir

hakkin agik¢a kotiiye kullanimi anlamina gelmektedir.

Oncelikle, 6zel kanun niteligindeki Bilgi Edinme Hakki Kanunu’ndaki diizenlemeyi ele alir isek:
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e 4982 Sayili Kanun’un amacini diizenleyen 1.maddesine gore : “ Bu Kanunun amaci; demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan egitlik, tarafsizhik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin

bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.”

e Tanimlar diizenleyen 3. maddeye gore “Basvuru Sahibi” su sekilde tanimlanmistir: = b) Bagvuru
sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme hakkint kullanarak kurum ve kuruluslara basvuran

gergek ve tiizel kigiler,..”dir,
e Kanun’un 4 maddesinin ilk paragrafi, “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir” derken;

Ikinci paragrafta ise, “Tiirkiye'de ikamet eden_yabancilar_ile Tiirkiye'de faalivette bulunan

vabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla

ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar” denilmektedir.

Goriilecegi lizere 4982 Sayili Kanun’da kimlerin basvuru hakkina sahip olabilecegi (Basvuru Ehliyeti)
actk¢a yazilidir. T.C. vatandasi tiim gercek Kkisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina uygun

olarak kurulmus tiim tiizel kisilikler (faaliyet alanlarina iliskin olup olmadigina bakilmaksizin)

bilgi edinme basvurusunda bulunma hakkina sahiptir.

Bagvuru hakki sahipligi sadece 4.maddenin 2.paragrafinda sinirlandirilmis olup, Tiirkiye’de ikamet

eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci tiizel kisiler, sadece kendileriyle veya

faaliyet alanlan ilgili konularda bilgi edinme basvurusunda bulunabileceklerdir. Bu kisitlamanin

disinda, hicbir gergek ya da tiizel kisiligin bagvuru hakk: sinirlandirilamaz.

Basvuru sahibi Izmir Barosu da 1136 sayili Avukatlik Kanunu’na gore kurulmus ve faaliyet gosteren

kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda yabanci tiizel kisilikler i¢in getirilmis olan faaliyet alani ile
sinirl bilgi edinme bagvurusunda bulunma diizenlemesini, Izmir Barosu i¢in uygulamaya kalkismak,

hukuka ve ilgili kanuna agik¢a aykiridir.

Kaldi ki, ilgili idarenin gerek¢e gosterdigi “Dava Ehliyeti” konusunun, adindan da anlasilacag: iizere
yargi alanini ilgilendiren bir konu oldugu; idari bir islem niteligindeki bilgi edinme bagvurusunun, yargi

alanmin konusuna giren bir hususla reddedilemeyecegi agiktir.

Bunu en iyi bilmesi gereken, bu hukuk garabeti ret gerekgesinin yaratilmasina katkida bulunan bakanlik
hukuk miisavirligidir. Idare Hukuku Genel Teorisi iizerinde baglangi¢ diizeyinde bir bilgiye sahip olan
bir hukuk fakiiltesi 6grencisi dahi, idari islem niteligindeki bagvuru (dilekg¢e) hakk: ile her bir dava
konusu somut olayda ayri ayri degerlendirilmesi gereken “dava ehliyeti” hususunun farkli konu ve

alanlarla ilgili oldugunu bilirken, bakanlik hukuk miisavirliginin bunu bilmiyor olmasi, hux na

utanilacak bir husustur. L
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10.

Kaldi ki, barolarin dava ehliyetlerinin sadece mesleki alanlarla sinirli oldugunu iddia etmek, hukuk ve
kanun bilmemezligin bir diger seklidir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 76 ve 95/21. maddelerinde
yer alan  “hukukun istinliiginii ve insan haklarini savunma, koruma ve bu kavramlara islerlik
kazandirma” diizenlemesi nedeniyle, adeta bir kamu savunuculugu gérevi de yiiklenen barolar, uzun
yillardan bu yana, insan haklari, kent ve ¢evre haklari ihlalleri gibi konularda davalar agmakta ve elde

ettikleri kararlarla, kent, gevre ve insan haklart hukukunun gelismesine ciddi katkilar sunmaktadirlar.
Barolarmn bu alanlarla ilgili dava agma ehliyetlerinin bulunduguna iliskin kararlar sunlardir:

e Danistay 6. D. 24.11.1998 giin ve 1997/3489 E., 1998/5794 K.
o DIDDK.04.05.2001 giin ve 2001/315 E.-2001/420 K.

o DIDDK., 14.09.2001 giin ve 2001/176 E., 2001/624 K.

e DIDDK.06.06.2003 giin ve 2002/925 E., 2003/409 K.

e DIDDK 29.04.2004 giin ve 2001/553 E., 2004/528 K.

o DIDDK., 7.10.2004 giin ve E. 2004/2163, K. 2004/788.

o DIDDK., 7.4.2005 giin ve E. 2003/417, K. 2005/234.

o Damstay 6. D. 20.05.2008 giin ve 2007/545 E.

e Damstay 6. D., 25.12.2006 giin ve 2006/1842 E. —-2006/6612 K.
e DIDDK.,10.12.2009 giin ve 2009/1005 E.

o DIDDK. 31.01.2012 giin ve 2008/1443 E., 2012/95 K.

llgili Bakanhgin, ret gerekgesine Anayasal hiikiimler arama pesinde kosmasi da, Anayasa ve
Uluslararasi Sozlesmeler ile koruma altina alinmis bulunan hukuk devleti ve hukuki basvuru hakkini

ayaklar altina almaktan bagka bir sonuca yol agmamaktadir.

Anayasa’da var olan meslek orgiitlerine iliskin bir hiikmii, kendi baglam ve getirilis amacindan
kopararak, bir baska anayasal hakkin kullanilmasina engel olmak amaciyla gerek¢e yapmak, hukukla
bagdasir bir yol degildir. Diger yaniyla, idarenin hukuku dolanma, hukuka uygun davranmama,
mahkeme kararlarini uygulamama gibi faaliyetlerinden edindigi tecriibe dikkate alindiginda, bu durum,

bir hukuk orgiitii olarak bizleri hi¢ de sasirtmamaktadir.

Yine de ilgili bakanlia, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kitiiye Kullanilamamast” baslhikli
Anayasa’nin 14. maddesinin 2. fikrasini, hukuka, temel hak ve 6zgiirliiklere saygiy1 varlik sebebi
kabul etmis bir hukuk orgiitii olarak hatirlatmayi, borg biliriz : “ Anayasa hiikiimlerinden higbiri,
Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirtilenden daha genis sekilde simirlandirilmasint amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin

kilacak sekilde yorumlanamaz..”
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ilgili bakanlik, 6zel bir kanun olan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’ndaki diizenlemeye ikna
olmamakta israrli ise, Anayasa’da bakmasi gereken yer 135.madde degil, “Saglik hizmetleri ve
cevrenin korunmast” baslikli 56. maddesinin 1.fikrasindaki “ Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede

yasama hakkina sahiptir.” dizenlemesi ve 2.fikrasindaki “Cevreyi gelistirmek, cevre saglhgini

korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir.” diizenlemesidir

Cevre sagligini korumak ve cevrenin kirlenmesini 6nlemenin herkesin 6devi olduguna, ilgili

bakanligin dikkatini ¢ekeriz.

Anayasanin 56.maddesindeki bu hak, ©6zel bir kanun olan Cevre Kanunu’nun genel ilkelerini
diizenleyen 3.maddesinin a ve b bentlerinde aynen yer almistir: “MADDE 3 — Cevrenin korunmasina,

iyilestirilmesine ve kirliliginin dnlenmesine iligkin genel ilkeler sunlardir:

a) Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslart olmak iizere herkes,

cevrenin korunmasi ve kirliligin onlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere

ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

b) Cevrenin korunmasi, c¢evrenin bozulmasimin énlenmesi ve kirliligin  giderilmesi
alanlarindaki her tirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek

odalary, birlikler ve sivil toplum kuruluslart ile igbirligi yaparlar.

llgili Bakanhigin Anayasa’da bakmasi gereken bir diger diizenleme ise “dilekge, bilgi edinme ve kamu
denei¢isine bagvurma hakki”ni diizenleyen 74.maddesinin birinci fikrasindaki “Vatandaglar ve
karsihiklilk esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir.” diizenlemesi ile Ek fikra: (7/5/2010-5982/8 md.) “Herkes, bilgi edinme

ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.” diizenlemesidir.

Bu Anayasal diizenleme, karsihgini iki 6zel kanunda bulmaktadir. Bunlardan ilki, Cevre Kanunu’nda
“bilgi edinme ve basvuru hakki”n diizenleyen 30.maddesidir: “ MADDE 30 — Cevreyi kirleten veya
bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere bagvurarak faaliyetle

ilgili gerekli onlemlerin alinmasint veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir.

Herkes, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda cevreye iliskin

bilgilere ulasma hakkina sahiptir. Ancak, aciklanmast halinde iireme alanlari, nadir tiirler gibi

cevresel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin talepler de bu Kanun kapsanunda reddedilebilir.”

Diger kanuni diizenleme ise, yukarida 4. ve devami maddelerde izah ettigimiz iizere, idarenin

uygulamak zorunda oldugu halde bundan sarfi nazar ettigi, 4982 sayil Bilgi Edinfpe~Hakki

[

Kanunu’ndaki diizenlemelerdir.
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Bunlarin yaninda, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler agisindan konu ele alindiginda,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 10.maddesi; Birlemis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
S6zlesmesi’nin 19.maddesi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, bilgi edinme hakkinimn ideal
norm ve dlgiitlerini belirledigi 21.02.2002 tarihli toplanti kararlari (171, Resmi belgelere erisimin genel
prensipleri :Uye iilkeler kamu gérevlilerinin elinde bulunan resmi belgelere, istek iizerine, herkesin
erigebilmesini garanti etmelidirler. Bu kural, ulusun kokeni dahil her hangi bir nedenle ayrim
gozetilmeden uygulamir” ), devletlere bilgiye erisim konusunda normatif ve pozitif yiikiimluliikler

yiiklemektedirler.

13. Sonug olarak, ilgili bakanlik, kurumsal var olusu geregi, bagvuru konusu olayla ilgili olarak yasanilan
hukuka aykiriliklarin, ¢evre hakki ihlallerinin tizerine gidecegine, bu ihlalleri ortaya ¢ikaracak olan bilgi
ve belgeleri kamudan gizleme yolunu tercih etmistir. Bakanlhigin bu hukuka aykiri tasarrufunda
korunacak higbir menfaat bulunmamaktadir. Eger bu hukuka aykiri islem nedeniyle korunmaya

¢alistlan bir menfaat var ise bu menfaatin kamunun menfaatleri ile bagdagmadigi agiktir.

SONUC ve ISTEM  : Yukarida detayli bir sekilde agiklandig iizere, itirazimizin kabulii ile Anayasa’ya,
temel hak ve 6zgiirlitkleri koruma altina alan uluslararasi sézlesmelere ve ilgili 6zel
kanunlara agik¢a aykiri bir sekilde bilgi edinme bagvurumuzu reddeden Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin 10.06.2013 tarih ve 25803 sayili ret kararinin kaldirilarak,
Baromuzca yapilan 18/04/2013 tarih ve 5774 sayili bilgi edinme basvurusunda yer
alan hususlara dair bilgi ve evraklarin ilgili bankalikga Baromuza tevdiine karar

verilmesini, saygilarimizla talep ederiz.

Saygilarimizla

EKI:
1- Kuruma yapilan 18/04/2013 tarih ve 5774 sayih bilgi edinme bagvurusu sureti
2- Kurumdan gelen 10.06.2013 tarih ve 25803 sayili cevabi yaz: sureti
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