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Ozii; Kilthr miras: olan Izmir Bergama Antik Saglk Yurdu Allianoi listiinde
yapilacak olan Yortanh Baraj: tesisi i¢in Cevre Kanununun 10.maddesi ve uluslal
aras1 cevre koruma sbzlesmeleri ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunur
7.10.2010 giin ve  2010/868 sayih Ced muafiyetine iliskin Yonetmelik maddesinir
yuritmesinin durdurulmas: karari geregince yasal CED stlrecinin baslatilmasi v¢
CED yapilmas: istemidir.

1963 yihinda Kimk Ovasrmin sulanmasi amagh ilk proje Devlet Su Isleri Gene
Midurligii tarafindan Kuzey Ege Havzas: Arastirma Raporu icinde Pagakdy Baraj
olarak onerilmistir. 1970 yilnda D.S.1.'nin yaptirdign Bakarcay Havzasi Master Plar
Raporu iginde Yortanh Baraji ve Caltikoru Barajimin buglinkii yerlerinde ing
edilmeleri ve Kinik Ovasi'min kanaletli bir gebeke ile sulanmasi dngérilmuistii
1981 yilinda Bakircay Kinik Projesi Planlama Raporu bashig altinda tekrar detay!
olarak ele alinmis ve her iki barajmm yapum uygun bulunmustur. Kesin projele
Yortanli Baraji icin 1985'de, Caltikoru Baraj: icin 1986'da, Kimik Ovasi sulamas
icin ise 1988 yihnda, D.S.I. tarafindan hazirlanmistir. Bakir¢ay-Kinik Projesi 1986
yiinda uygulama programina girmistir. Yortanhh ve Caltikoru Baraji ile Kimk nr
Sahil Sulama insaatlarnna 1993 vilinda baslaniimistir

Izmir Barosu Baskanhg olarak Kiiltiir mirasi olmas: nedeniyle tiim dinys
insanligim hatta gelecek kusaklan yakindan ilgilendiren , Yasal CED siireq
baslatilmadan insa edilen ve tamamlanan ve boOylece Allianoi antik kentinin
varhfini sonlandiracak olan Yortanh Baraji tesis Insaatindaki CED SURECINE
ilskin eksikligin giderilmesi icin sayin idareler nezdinde basvurmay: uygun bulduki
Ced surecinde, baraj alanindaki ¢evresel degerler, biyolojik zenginlikler, yoreye 6z
korunmas1 gerekli flora ve fauna tespit edilecek ve barajin cevreye olas1 telafi
olanaksiz etkileri ortaya ¢ikacaktir.

Tuirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 5. maddesinde “... insanin maddi ve mane
varhgnin gelismesi i¢in gerekli sartlann hazirlamaya calismaktir.” denilerek
vatandaslarinin manevi varhgnin gelismesini saglama goérevi oldugu belirtilmisti
Yine Anayasa min 56 maddesinde devletin gevre saghfim1 korumak ve gevr
kirlenmesini 6nlemek &devi vurgulanmistir. Anayasamn 56, Maddesi ” Devlet,
kiiltdir ve tabiat varliklarimin ve degerlerinin korunmasim saglar, bu amaglﬁ

destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.” Seklinde hiikiim konmustur.
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MADDE 5 - Devletin temel amac ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizhfim ve
biitiinliigiint, tlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak v¢
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak suretts
simurlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi vq
manevi varligmin geligmesi igin gerekli sartlan hazirlamaya cahgmaktir.

VIII. SAGLIK, CEVRE VE KONUT
A. SAGLIK HIZMETLERI VE CEVRENIN KORUNMASI
MADDE 56 - Herkes, saglikh ve dengeli bir cevrede yasama haklkina sahiptir

Cevreyi gelistirmek, cevre saghfmi korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletiy
ve vatandaslarin édevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde sﬁrdﬁrmesiiﬁ saglamak; insa_I
1

ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek amacty
saglik kuruluslarim tek elden planlayip hizmet vermesini dlizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saghk ve sosyal kurumlarindan

yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saghik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel sagll
sigortas1 kurulabilir. |

XI. TARIH, KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASI

MADDE 63 - Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varhklarmin ve degerlerinin korunmasit
saglar, bu amagla destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir.

Bu varhklar ve degerlerden $zel miilkiyet konusu olanlara getii-ilecek sirurlamalgr

ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak mualiyetlg
kanunla diizenlenir.

Anayasanin bu hiikfimleri bir arada degerlendirildiginde ; ALLIANOI ANTIK KENT|l

NIN varhgmn korunmasinin, Devletin ODEV VE GOREVLERI arasmnda oldugh

acikca ortaya ¢ikmaktadir.
2863 sayth Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu

MADDE 6 - Korunmasi gerekli taginmaz kiltiir ve tabiat varhklar: sunlardir:

a) Korunmas: gerekli tabiat varhklan ile 19 uncu ylizyil sonuna kadar yapilmis

tasinmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapiimig olup énem ve 6zellikleri bakimindan Kaltir ye

Turizm Bakanlh@mnca korunmalarinda gerek gdriilen tasmmazlar,

¢) Sit alan1 icinde bulunan tasinmaz kiiltir varliklari,

d) Milli tarihimizdeki onlemleri sebebiyle zaman kavrani ve tescil s0z konugu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tarkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biyiik taripi

(al

=

=]

7




OJAYIATH SAllIIC ULLLIUY MILIEIUL VU LUSILL LAULLIVALE, GLLGALIGL LU L Ustas, snyasnmns = mms = = -

tarafindan kullanilmis evler.

Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger dnem ve
ozellikleri bakimindan korunmasi gerekli bulunmadift karar altina ahnan
tasinmazlar, korunmasi gerekli taginmaz kaltir varhf sayilmazlar.

Kaya mezarliklan, yazil, resimli ve kabartmalh kayalar, resimli magaralar, héyukler,
timiiliisler, éren yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi tisla,
tabya ve istihkamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar,
han, hamam ve medreseler; kiimbet, tirbe ve kitabeler, kopriiler, su kemerleri, su
yollar1, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taglari, eski sinirlan belirten
delikli taslar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, kogkler
evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar, namazgahlar; cesme vg
sebiller; imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke vg
zaviyeler; mezarhklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapal carsilar, sandukalar
siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar; killiyeler, eski anit ve duva
kalintilani; freskler, kabartmalar, mozaikler (Ek ibare: 5226 - 14.7.2004 / m.2
" peri bacalar1” ve benzeri tagimmazlar; taginmaz kaltar varhg orneklerindendir.

Tarihi magaralar, kaya siginaklan; ozellik gosteren aga¢ ve agag topluluklan ile
benzerleri; taginmaz tabiat varhigi 6rneklerindendir.

2863 Sayili Yasa ile de ayrica bir ddev olarak dizenlenen tarihi yerlerin korunmasi,
devletin topluma bir borcudur. Tarih bilinci ile yetigtirilmis nesillerin o toplumurn
yasamma da olumlu katkilar saglayacag unutulmamalidir.

Yortanl Baraj Projesinin iptali ve Allinaoi antik kentinin kurtanimasi amaciyla
kiltiir ve tabiat varliklarini koruma hukuku konusunda yapilmis basvurularn,
acilmis davalar bulunmaktadir. Bu defa konuyu ¢evre koruma hukuku agisindan
degerlendirdigimizde , uluslar arasi g¢evre ve doga koruma sozlesmeleri ve 2871
sayili Cevre Kanununun 10. Maddesi uyarmca CED siireci basglatilmadan yapilas
tim anlasmalarin, ihalelerinin, insaatlarin ve kamusal harcamalarinin HUKUK/
AYKIRILIK teskil ettifini énemle belirtmek istiyoruz.
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Danistay IDDGK 7.05.2009 giin ve 2008/1490 sayili emsal kararinda; EPDK’nis
kendisine yapilan bagvurularda yalmzca kendi 6zel mevzuatim degil éncelikle
firetim lisansindan énce bir ON SART olarak) Anayasa 56 ve Cevrc Kanum
lo.madde hiikimleri uyarinca CED siirecini gerceklestirmesi gerektigini
belirlemistir. EPDK’nin dava sfirecinde yaprmmsg oldugu, “iretim lisansi 0zg
mevzuattan dogan bir ara iglemdir, sonra CED yapilacaktir” savunmasi Damstay
IDDGK tarafindan kabul gérmemistir.

——

—

(Emsal karar icin Bkz; http:/ /www.egecep.org.tr/ Admin /photos /urunpdf
633844794238906250.pdf )

Ayrica ve buna ilaveten; TC.DANISTAY IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No: 2010/868 ve 7.10.2010 ginli karanyla ; © CED sireci izlenilmesi
zorunlu olan projeler yontinden dahi anilan Yénetmeliklerde yatinma baslanilmas
icin belirli bir siire dngoriilmekte iken, 7.2.2003 tarihinden &nce uygulama projelefi
onaylanms veya cevre mevzuat ile ilgili diger mevzuat uyarinca yetkili mercilerden
izin, ruhsat veya onay ya da kamulastirma kararn alinmig veya yatirim programinga
alinmis veya mevzi imar planlari onaylanmis projeler, yatirima baslanilmasi i¢in
belirli bir siire ongoriilmeksizin aradan gecen bunca zamana ragmen CED
stirecinden muafiyet saglayan diizenlemede, ¢evrenin korunmasi ilkesi acgisindan
hukuka uyarlik gériilmemistir.
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Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi'nin dava konusu gegici 3. maddesi hukmunur
yuritmesi durdurulmustur. Anayasanmm 138 ve Idari Yargilama Usuli
Kanununun 28.maddesi geregince evvelce Yomnetmelik Gegici 3.madde il
“kapsam disi kalan ve Ced muafiyetinden yararlanan” tiim projelerle ilgil
olarak anilan Danistay IDDGK karari derhal nygulanmalidir.

Ayrica, Yortanli Baraj Projesinin 2872 sayih Cevre Kanununun 10.maddesi
Damistay IDDGK karari ve ve CED Yénetmeliginin 6,7 ve 19.maddeler uyarincg
derhal durdurulmasi  gerekmektedir.. Aksi durumda pro;e icin tahsis edilecek
kamu kaynaklari, harcamalar ve ileride olasi tazminatlar “agir kisisel sorumluluk
ilkesi” uyarmnca 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu hukumle y
uyarinca ilgili kamu gérevlilerinin kigisel mali sorumlulugunu doguracaktir. :

Malumlan oldugu tizere CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRILMESI 1983 yilind?
2873 sayih Cevre Kanununun 10.maddesi ile ¢evre mevzuatimiza girmis ancak
biiytik ihmal ve gecikme ile 6 ay iginde ¢ikarilmas: gereken Ced Yonetmeligi anca
10 yil sonra yaymlanmistir. Stirekli degistirilen Ced Yonetmeligi gecici maddelering
“kapsam dis1 projelerin” eklenmesi ise yasanin 10.maddesinin lafzina ve ruhung
aykinidir. 1983 yilinda ¢ikanlan ve CED dilizenlemesi getiren yasanin ami
hiikiimleri, aradan 18 yil ge¢mesine karsin Yonetmelik hiktmleri ile bertaraf
edilmeye calisiimaktadir.

Cevre Kanunu Madde 10; “Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucy
cevre sorunlarima yol acgabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etk
Degerlendirmesi Raporu veya proje tamtim dosyas: hazirlamakla yUkamlidurles
Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmes
Gerekli Degildir Karan alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi v
kullamim ruhsat: verilemez; proje i¢in yatirima baglanamaz ve ihale edilemez. ©
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Kaldi ki, yakin gecmiste yiirtirliige giren (7/5/2004 ) Anayasa 90.maddesine 517
/ 7 no Iu kanunla eklenen maddeye gore; “Usulline gore yurlrlige konulm

temel hak ve Oozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla kanunlann a;fi
konuda farkli hikamler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazhklarda
milletlerarasi antlagma hiktmleri dikkate alinir.”

Bilindigi gibi, Anayasanin 56 ve 63.maddeleri “temel haklar ve ddevler” bolimuin
diizenlenmis ve “cevre hakka” yeni kusak haklarindan olup, temel hak
ozgiirliiklere iliskin sdzlesmeler kapsaminda mfitalaa edilmektedir.

Yukarida sunulan Anayasanim 90/5 .maddesine gore Tiirkiye'yi baglayan cevre ve
doga koruma sézlesmelerinde Yortanh Baraji gibi dogay etkileyecek ve ]
saghgm risk altina sokacak bliylik projeler ve faaliyetler i¢in  projenin 7 Subat
1993 tarihinden énce yatinm programina alinmis olmas: durumunda bile muafiyet
uygulanmayaca@ hususu agikardir. Kamu otoriteleri tarafindan, Ced yapt
ve bolgede yasayan yurttaslarin ve Izmir ilindeki sivil toplum kurumlaring
goriigiinii alma yiikiimliiliigii mevcuttur

Anayasanin 90.maddesi uyarmca saymn Cevre ve Orman Bakanhg ve yetkili ve i]gﬁ
idareler tarafindan tarafindan Ced uygulamasinda dikkate alinmasi zorunlu ol
cevre koruma sézlesmelerini belirtmekte yarar gértiyoruz.

1992 - Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Zirvesi Sonug¢
Deklarasyonu;

* Insanlar, doga ile uyum icinde saghkl ve verimli bir hayata layiktir.

* Cevre konulari en iyi sekilde, ancak ilgili biitlin vatandaglarin katilimi ile yénetilif.
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katihm gerceklestirecek ve tegvik edecektir.

1992 - BM-Rio-Giindem 21 Sézlesmesi ;
(7.ci Bes Yillik Kalkinma Plani ile hiikiimeti baglayic oldugu kabul edildi)
(R.G; 25/7/1995-22534 miik. sh.157)

* Hiiktimetler, is cevreleri ve kalkinma kuruluslari, kalkinma projelerinin biyolojik
cesitlilik {izerine etkisinin nasil degerlendirilecegini ve bu cesitliligi kaybetmenin
maliyetinin nasil hesaplanacagim tgrenmelidirler. Onemli etkileri olabilecek
projelerde, halkin _genis olcide katilmasiyla cevresel etki degerlendirmes
yapilmalidir, 5

* Kisiler, gruplar ve kuruluglar, 6zellikle kendi toplumlarim etkileyebilecek ¢evre ve
kalkinma kararlarini bilmeli ve bunlara katilmahdir. Insanlara kararlar hakkindg
bilgi
vermek icin, ulusal hitkiimetler, kisilerin ¢evre ve kalkinma konularyla ilgili biitiin
bilgilere ulasmasim saglamahidir. Bu bilgi, cevre tizerine 6nemli etkisi olan veya
olabilecek olan tiretim veya faaliyetleri ve ¢evre koruma onlemlerini igermelidir.

1992-BM-Rio-Biyolojik Cesitlilik S6zlegmesi |
(BKK;96/8857, R.G.30/6/1996-22860; 4177 no lu kanunla onay;27/12/96
22860))
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* Madde 14./1 (a); Sozlesen devletler; biyolojik cesitlilik i¢in énemli olumsuz etkiler
dogurabilecek mevcut proje dnerilerinin, bu olumsuz etkileri engellemeye veya e
aza indirmeye yonelik bir gevresel etki degerlendirmesine tabi tutulmasim 6ngore;
uygun isleyisleri yurirlige koyacak ve elverdigince hallan da bu isleyisler
katilmasim saglayacaktir,

=

1979-Avrupa Konseyi-Avrupanin Yaban Hayat:1 ve Yasama Ortamlarn
Koruma BERN Sézlesmesi ( 20/2/1984-18318)

=

* Madde 3; Her akid taraf, yabani flora ve fauna ile dogal yasama ortamlarimir}
bilhassa nesli tehlikeye diismis ve dusebilecek tirlerin, bzellikle endemik
olanlarimin ve tehlikeye dilgmiis yasama ortamlarinin, bu sézlesme hiikiimleri
uygun olarak muhafazas: amaciylaulusal politikalarim gelistireceklerdir. Her
taraf, planlama ve kalkinma politikalarini saptarken ve kirlenme ile ilgili miicade
énlemlerini _alirken, yabani flora ve faunamn muhafazasma oézen gostermeyi
taahhtlt eder.

* Avrupa Birligi, 85/337/EEC Direktifi;

"AB tilkelerinde gerceklestirilecek her tiirlii projenin, teknik planlama ve kargr
alma
stirecinin baslangicinda projenin gevresel etkileri dikkate alimmalidir.”
Ayrica, Helsinki Avrupa Birligi Konseyinin 11 Aralik 1999 giinlii Bagkanhk Sonug
Bildirgesinin 12.maddesi uyannca, Tirkiye, diger aday devletlere uygulananlar ie
aym kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlettir. AB stirecinde
Cevre ile ilgili fasil acilmig ve miizakereler devam etmektedir.

Ote yandan, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu c¢ercevesinde
hazirlanan "1998-Aarhus-Cevre Konularnnda Bilgiye Erigim, Karar vermeye
Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru Soézlesmesi' imzaya acimus olyp
30/10/2001'de yurirlige girmistir..Tarkiye'nin de bu sbzlesmeyi bir an onge
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lilkesinde herkes cevreyle ilgili bilgiye ulagabilecek, bu alanlarda alinac
kararlarda soz sahibi olabilecek ve cevreyle ilgili konularda dava acabilecektir.

90. maddenin son fikrasimin Ttciincil cimlesiyle, evrensel ve bdlgesel 6dlcekl]
uluslararas: insan haklann hukukunun kaynaklarim olusturan sézlesmelerden taraf
olduklanmiz, denetim organlarmmin kararlarmi da kapsayacak bigcimde ulusal
diizenlemelere {istiin tutarak dogrudan, dogruya uygulama yukimltligh
getirilmistir.

1985 yilinda planlanan ve 1993 yilinda yasal CED izni alinmadan insaasing
baglatildifi anlasilan Yortanli Baraj projesinin 2872 sayili Cevre Kanununurn
10. ve uluslar arasi gevre koruma sézlesmelerinin CED zorunlulugunu getiren
hiikiimleri wuyarmnca derhal durdurulmas:  gerekmektedir.. Aksi durumdg
proje icin tahsis edilecek kamu kaynaklar1 ve ileride olasi1 tazminatlar “agir kisise
sorumluluk ilkesi” uyarmnca 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontro]
Kanunu hiiklimleri uyarinca ilgili kamu goérevlilerinin kisisel mali sorumluluguny
doguracaktir.

Malumlar: oldugu tlizere; 5018 no ln Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununur
71. maddesine gore; “kamu zarar1”, mevzuata aykin karar, iglem, eylem veya ihmal
sonucunda kamu kaynagmnda artisa engel veya cksilmeye neden olunmasidir.

R.G: 24.12.03) Bu kanun uyannca g¢ikarilan KAMU ZARARLARININ TAHSILI

ILISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK ( RG ,19/10/2006 ,No
26324 ) Anilan proje i¢cin CED izni alinmadan yapilacak her tiirli islemden
kaynaklanan kamu zararindan sayin idarelerin yoéneticileri KISISEL olarak
sorumlu olacaktir.

Sonu¢ olarak; Evrensel cevre koruma soézlesmelerine ve ulusal yasalara v
Damstay IDDGK kararma gore CED yapilmadan baslatilan Yortanh Baraj Tesisi il
ilgili olarak baslatilan tiim idari islemlerin ve insaat islerinin 2872 sayili Cevr
Kanununun 10.maddesi, Damstay IDDGK karar1 ve ~ CED Yénetmeliginin 6,7 v
19.maddeler uyarinca derhal durdurulmasimi, baraj arazisinde baslatilan su tut

isleminin durdurulmasimi, Cevre Kanunu uyarnnca CED slirecinin baslatiimasinij
yurttaglarin ve sivil toplum kurumlannin gériigliine bagvurulmasim, CEI)
vapilmadan kamu kaynaklarimin israf edilmemesini, kamu saghgna, cevre ve
dogaya, yoOrenin turizm ve tarim sektoértine, kamu yaranna aykin olan Yort‘ﬂ
Baraj Projesinden vazgecilmesini ve basvurumuza yasal sliresi icinde ceva
verilmesini, arz ve talep ederiz.

Saygilarimla.

Avukat Sema PEKDAS
Izmir Baro Bagkani




