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DAVANIN OZETI : Davaci Baro tarafindan, LGBTI (Lezbiyen, Gay, Biseksiiel, Trans ve

Intersex) dernekleri, benzeri olusumlar ve gruplar tarafindan "izmir 13. Onur Haftasi" adi altinda
planlanan toplanti, yuriyls, basin acgiklamasi, oturma eylemi, stant/cadir kurma, bildiri da§itma,
afis/pankart asma, protesto eylemi, piknik, senlik, festival vb. eylem/etkinliklerin, kamu duzeni ve milli
givenligin saglanmasi, suc islenmesinin 6nlenmesi, kisi givenliginin saglanmasi, Kisilerin ¢alisma ve
seyahat hdrriyetlerinin korunmasi, olasi siddet ve teror olaylarinin 6niine gegilmesi amaciyla 5442 sayili
il idaresi Kanunu'nun 11'inci maddesi ve 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yiirliyusleri Kanunu'nun 17'nci
maddesi geregince 27/06/2025 giinu saat 00:01'den-29/06/2025 giinii saat 23:59'a kadar 3 (ii¢) giin sire
ile acik yerlerde izmir ili genelinde il sinirlari dahilinde yasaklanmasina iliskin 26/06/2025 tarihinde ilan
edilen izmir Valili§i kararinin; izmirde 23-29 Haziran 2025 tarihleri arasinda gerceklestirilmesi
planlanan "13.izmir LGBTIi+Onur Haftasi" kapsamindaki etkinliklerin kamuoyuna acik bir bicimde
duyuruldugu, s6z konusu etkinliklerin bariscil ve ifade 6zglrltigu kapsaminda degerlendirilebilecek
faaliyetler oldugu, yasaklama kararina gerekce olarak sunulan durumlarin yalnizca soyut varsayimlara
dayandigi, herhangi bir somut rapor, analiz yada spesifik bir eyleme dayandiriimadigi, idarelerin bu tarz
bir yasagi hakli gosterebilmesi icin Anayasanin 13.maddesinde ifade bulan " demokratik toplum
dizeninin gerekleri ve olcululuk™ ilkesine uygun davranmasi gerektigi, somut olayda belirtilen higbir
gerekce bu anayasal kosulu saglamadigi “genel ahlak™ veya "toplumun bir kesiminin tepkisi" gibi
muglak ve dznellige acik kavramlar Anayasa Mahkemesi ve Danistay ictihatlarinda da vurgulandigi
uzere, temel hak ve oOzgurlikleri kisitlamak igin yeterli gorilmedigi, kamu otoritelerinin barisgil
toplanma hakkini kullanan gruplari degil, onlara tehdit olusturan potansiyel saldirganlari engelleme
yukimliligl bulundugu, devletin goérevinin yalnizca glvenligi saglamak degil, bu tir etkinliklerin
siddete maruz kalmadan gerceklestirilmesini de givence altina almak oldugu, Valiligin uygulayacagi
yasaklamanin  Anayasaya, Avrupa insan Haklari Sozlesmesine, Anayasa Mahkemesi ve AIHM
kararlarina ve Bolge idare Mahkemesi Kkararlarina acikca aykirt oldudu ileri siriilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Dava konusu islemin 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yirlyisleri
Kanunu'nun 17'nci ve 19 maddesi ile 5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 11'inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tesis edildigi, hem CIMER iizerinden yapilan basvurular hem de izmir il Emniyet Mudiirlugi
Terdrle Miicadele Sube Mudurluginin 26/06/2025 tarihli yazisi ile edinilen istihbari bilgiler sonucunda
13. Izmir Onur Haftasi adi altinda yapilmak istenilen etkinliklere karsi basina yansiyan ve toplum
icerisinde gosterilen tepkiler de g6z o6ninde bulundurularak milli givenlik, kamu duzeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel toplum huzuru ve baskalarinin hak ve 6zgurliiklerinin korunmasi amaciyla
dava konusu islemin tesis edildigi, ayrica Valilik Makaminin 2025 icin belirledigi 2911 sayili Kanun'un
6.maddesi ile ilgili yonetmeligin 3. maddesinde toplanti yeri ve gosteri yuruylsu gizergahlarindan
Konak ilgesi i¢cin miting alaninin Giindogdu Meydani, toplanma alanlarinin Cumhuriyet Meydani ve
Alsancak Vapur iskelesi bos alan, gosteri yiiriiylsii giizergahlarinin ise Cumhuriyet Meydani Atatiirk
Caddesini takiben Gilndogdu Meydani arasi oldugu, davaya konu yapilmak istenen etkinligin ise
belirtilen gosteri yirlylst glzergahlarinda oldugu, dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadi@i belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 5. idare Mahkemesi'nce, durusma icin nceden belirlenerek taraflara bildirilen



21/10/2025 tarihinde davaci Baro vekilleri Av.Ceren SEN TOSUN ve Av.Dincer DIKMEN ile davali
idareyi temsilen ...... 'nin geldikleri gorilerek acilan durusmada taraflara usQline uygun séz verilip
aciklamalari dinlenildikten sonra durusmaya son verilerek dava dosyasi incelenmek suretiyle isin geregi
gorusalda:

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Kisinin dokunulmazli§i, maddi ve manevi
varhgi" bashkli 17'nci maddesiyle giivenceye alinan yasam hakki ile kisinin maddi ve manevi varligini
koruma hakki, birbiriyle siki baglantilari olan, devredilmez ve vazgecilmez haklardir. Anayasa
Mahkemesinin bircok kararinda vurgulandigi tzere bu temel hak, Devlete pozitif ve negatif
yukumlilikler yiklemekte olup, Devlet, pozitif bir yikimlulik olarak yetki alaninda bulunan tim
bireylerin yasam hakkini gerek kamusal makamlarin ve diger bireylerin, gerek Kisinin kendisinin
eylemlerinden kaynaklanabilecek miidahalelere karsi koruma yukumlaluga altindadir.

Ote yandan, Anayasanin "Disiinceyi Agiklama ve Yayma" hiirriyeti bashkli 26'nci maddesinde
ise: "Herkes, dislince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hurriyet resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber veya
fikir almak yada vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikm, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir. Bu hiirriyetlerin kullaniimasi,
milli guivenlik, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milleti ile bélinmez
batinlagunin korunmasi, sucglarin dnlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut
kanunun 6ngordugi meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama goérevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir..." hikmine, "Toplanti ve Gosteri Yurtyisti Duzenleme Hakki"
baslikhi 34'Unci maddesinde; "Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yuriyust dizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve gosteri yiriyist hakki ancak, milli glvenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgurluklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplanti ve gosteri yirylst dizenleme
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.” hikmune yer verilmistir.

Anayasa’nin 90'Inci maddesi uyarinca uygun bulunan ve i¢ hukukun bir parcasi halini alan
Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin "Toplanti ve dernek kurma ozgirliigi" bashkh 11'inci
maddesinde; "1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini
korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkini da icerir. 2. Bu
haklarin kullanilmasi, yasayla éngorilen ve demokratik bir toplum icinde ulusal guvenligin, kamu
guvenliginin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi igin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara
tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda
antlan haklarini kullaniimasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir." hikm yer almistir.

Toplanti ve gosteri yuryust hakkinin, ifade 6zgirligi ile birlikte ¢cogulcu demokrasi icindeki
yeri ve onemi ile demokratik toplumun temellerinden birisi oldugu tartisiimamaktadir. Cinkl ifade
6zgurligu bireylerin sahsiyetini gelistirmesinin ve sonugta demokratik toplumun tam olarak olusmasinin
temel kosuludur.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ifade 6zgirliginiin sadece tarafsiz veya saldirgan olmadigi
dustnulen fikir ve bilgileri degil, ayni zamanda toplumu rahatsiz eden, endiselendiren veya sok eden
ifadeleri de koruma altina aldigini, bu koruma demokratik bir toplumun ¢ogulculugun, hosgériiniin ve
acik fikirliligin gerekliligi oldugunu kabul etmektedir. Bu baglamda, toplanti ve gosteri yurlyusi
dizenleme hakki da bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve baskalarina duyurmak icin bir araya
gelebilme olanadini korumayi amaclamakta ve cogulcu demokrasilerin gelismesinde zorunlu olan farkl
dustlincelerin ortaya ¢cikmasi, korunmasi ve yayilmasini giivence altina almaktadir.

(Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AHIM)

-Urcan ve Digerleri/TURKIYE davasi (Basvuru No:23018/04, 23034/04,...)

-Ataman/TURKIYE davasi (Basvuru No:74552/01),

-Stankov ve digerleri/BULGARISTAN davasi (Basvuru No:2922/95)

-Alekseyev ve Digerleri/RUSYA davasi (Basvuru No:14988/09) (LGBTI+ toplanti ve gésterilerinin



yasaklanmasi ve bu eylemlere iliskin basvurularinin yetkililerce ayrimci bir sekilde ele alinmasindan,
ayrica toplanma ozgarligunin ihlaline karsi etkili i¢ hukuk yollarinin bulunmamasindan sikayetgi
olunarak acilmis olan davada; 27/11/2018 tarihinde Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS) nin
"toplanti ve dernek kurma ézgurlugu" baslikh 11.maddesi, "etkili basvuru hakki" baslikli 13. maddesi ile

"ayrimcilik yasagi* bashkl 14. maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.))

2911 sayili Toplantt ve Gosteri Ylrdylsleri Kanun'unun 2'nci maddesinin a) bendinde;
"Toplanti; belirli konular Gzerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek icin gercek ve tlizelkisiler tarafindan bu Kanun ¢ercevesinde duzenlenen agik ve kapali yer
toplantilarini, b) Gosteri yuruyust; belirli konular tzerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak
suretiyle o konuyu benimsetmek igin gercek ve tlzelkisler tarafindan bu Kanun cercevesinde diizenlenen
yurayusleri,...ifade eder." hikmdine, "Toplanti ve Gosteri Yuruyust Hakki™ baslikli 3'Gncti maddesinde;
"Herkes, 6nceden izin almaksizin, bu Kanun hikimlerine goére silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin sug
saymadi§l belirli amaclarla toplanti ve gosteri ylrlylsu dizenleme hakkina sahiptir.” hikmine, "
Bildirim Verilmesi" baslikli 10'uncu maddesinde; "Toplanti yapilabilmesi icin, diuzenleme kurulu
uyelerinin tamaminin imzalayacaklari bir bildirim, toplantinin yapiimasindan en az kirksekiz saat 6nce ve
calisma saatleri icinde, toplantinin yapilacagi yerin bagli bulundugu valilik veya kaymakamliga
verilir..."nukmune, "Toplantinin ertelenmesi veya bazi hallerde yasaklanmasi” baslikli 17'nci
maddesinde; "Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli givenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgurluklerinin korunmasi amaciyla
belirli bir toplantiyi bir ay1 asmamak (izere erteleyebilir veya sug¢ islenecegine dair acik ve yakin tehlike
mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.", "Gosteri ylrlyuslerinde uygulanacak hikimler" bashkh
20'nci maddesinde; "Gosteri ydriyuslerinin sekil ve sartlari ile ertelenmesi veya yasaklanmasi hakkinda
da bu Kanunun 3 tnci ve 4 tnct bolumlerindeki hukimler uygulanir. Sehir ve kasaba igindeki genel
yollar Uizerinde yapilacak yurlyuslere ait bildirimlerde, 6 nci madde geregince ilan olunan yol ve yonlere
uyulmak sartiyla, yariyise gecmek icin secilecek toplanma yeri ile izlenecek yol ve dagilma yerinin
belirtilmesi zorunludur.” hiikmine yer verilmistir.

Diger yandan, 5442 sayili il idaresi Kanun'unun 11/C maddesinde; " il sinirlari i¢inde huzur ve
glvenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa mateaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve
onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlari saglamak icin vali gereken karar ve
tedbirleri alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nci madde
hikmu uygulanir." kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, 2911 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan ve 8.8.1985 tarihli, 18836 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige konulan"Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik™in 23'Unct maddesinde ise "Vali veya kaymakam; a) Milli givenlik, kamu dizeni,
suc islenmesinin 6nlenmesi, genel saghigin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi amaciyla, b) Olaganistl hal, sikiyonetim, seferberlik veya savas ilani halinde, ¢) Dizenlenen
toplantiya ait yasaklama ve erteleme kararinin dizenleme kurulu baskanhgina tebligi imkani
bulunmamasi halinde, d)Dizenleme kurulu baskan ve Gyelerinin tamaminin veya baskan dahil en az
yedisinin toplanti yerinde hazir bulunmadiklarinin tespiti veya toplanti yerine gelmeyeceklerinin kesin
olarak anlasiimasi durumunda, gerektiginde, alindi belgesi verilmis olsa dahi, toplanti baslama saatinden
geriye dogru 24 saatlik zaman icerisinde, tebligat sarti aranmaksizin, belirli bir toplantiyr bir ayi
asmamak Uzere erteleyebilir veya suc islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde
yasaklayabilir." denilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; LGBTIi (Lezbiyen, Gay, Biseksiiel, Trans ve intersex)
dernekleri, benzeri olusumlar ve gruplar tarafindan "izmir 13. Onur Haftasi" adi altinda planlanan
toplanti, yrayds, basin aciklamasi, oturma eylemi, stant/cadir kurma, bildiri dagitma, afis/pankart asma,
protesto eylemi, piknik, senlik, festival vb. eylem/etkinliklerin, kamu diizeni ve milli givenligin
saglanmasi, su¢ islenmesinin o6nlenmesi, kisi givenliginin saglanmasi, kisilerin calisma ve seyahat
hiirriyetlerinin korunmast, olasi siddet ve terdr olaylarinin oniine gecilmesi amaciyla 5442 sayili il idaresi
Kanunu'nun 11'inci maddesi ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurtyutsleri Kanunu'nun 17'nci maddesi
geregince 27/06/2025 giinu saat 00:01'den-29/06/2025 giini saat 23:59'a kadar 3 (i¢) guin sire ile acik
yerlerde izmir ili genelinde il sinirlari dahilinde yasaklanmasina iliskin 26/06/2025 tarihinde ilan edilen



Izmir Valiligi kararinin tesisi izerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu islemin 2911 sayili Kanunun 17'nci maddesi uyarinca acik hava toplantisinin
yasaklanmasi niteliginde oldugu tartismasizdir.

Bariscil toplanti ve gosteri yiriyus hakkinin, demokratik bir toplumda ifadenin agiklanma
yontemlerinden biri olarak korunmasi gereken vazgecilmez haklardan biri oldugu tartisiimazdir.

Ancak bu hak kullandirtilirken Devletin, kamunun givenligi ile toplanti ve gosteri 6zgurliklerinin
kullaniimasi arasinda 6l¢ilu bir denge kurmasi gerektigi de tabiidir.

Toplumun cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim bakimindan farklilasmis bir kesiminin maruz kaldigi
nefret, ayrimcilik, ve siddete karsi toplumda duyarlilik ve farkindalik yaratmaya yonelik oldugu gorilen
"Onur Haftasi™ ¢ogulculuga ve baris iginde bir arada yasamaya katki saglayacagi icin demokratik
toplumda korunmasi gereken bir temel hak ve hirriyet kullanimidir.

Kisilerin maddi ve manevi varhgdini koruma hakkinin Devlete yukledigi yukumlilik, yetki
alaninda bulunan tim bireylerin yasam hakkini gerek kamusal makamlarin ve diger bireylerin, gerek
Kisinin kendisinin eylemlerinden kaynaklanabilecek midahalelere karsi koruma bicimindeki pozitif
yukimlik geregidir.

Genel guvenlik, asayis ve kamu dizeninin korunmasi, siddet olaylarinin yayginlasmasinin
onlenmesi, sug islenecegine dair yakin ve acik bir tehlikenin mevcut olmasi, sug islenecegine dair acik,
somut ve yakin bir tehlike bulundugunun ortaya konulmasi halinde, bireylerin ortak fikirlerini birlikte
savunmak ve baskalarina duyurmak igin bir araya gelebilme olanagini korumay1 amaclayan ve ¢ogulcu
demokrasilerin gelismesinde zorunlu olan farkl distincelerin ortaya ¢ikmasini, korunmasi ve yayilmasini
guvence altina alan toplanti ve gosteri yiriyustu dizenleme hakkinin kullaniimasinin engellenmesi
olanakli olmakla birlikte bir toplantinin ve gosteri yuriyusinin yapilmasinin yasaklanmasi ancak
toplantinin ve gosteri yirlyusinin dizenlenmesi halinde sug islenecegine dair acik, somut ve yakin bir
tehlike bulunmasi halinde mumkunddr.

Davali idarece, dizenlenen etkinliklerin toplumun bazi kesimlerini rahatsiz edebilecegi
provakasyona, saldiri veya tepkiye sebep olacagi ileri stirilmekte ise de Devletin toplanma 6zgirliginin
kullaniimasini saglamak icin gereken énlemleri alma yikumlalugd bulunmaktadir.

Bu haliyle, davali idare tarafindan suc islenecegine dair acik, somut ve yakin bir tehlike ortaya
konulmadan, bazi kesimler tarafindan tepki gosterilebilecegi ve provakosyonlara neden olabilecegi ileri
srtlen "Onur Haftasi"ni diizenlemek isteyenlerin savunduklari ve baskalarina duyurmak istedikleri ortak
fikirlerine karsit olanlarin kimi soyut yakinmalari ve olasi tepkilerin eyleme donlsecegi varsayimina
dayanilarak, dizenlenmek istenilen toplanti ve gosteri ydriyusinu ve etkinliklerini (Onur Haftasi)
yasaklamaya, bu hakkin kullanimini engellemeye yonelik dava konusu islemde, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin 11'inci maddesine,  Anayasa Mahkemesi ve Avrupa ihsan Haklari Mahkemesi
ictihatlarina ve yukarida bahsedilen mevzuata uygunluk bulunmadigi sonucuna variimistir.

Nitekim, izmir Bélge idare Mahkemesi Altinci idari Dava Dairesinin 13/06/2023 giin ve
E:2023/693, K:2023/1455 sayili karari da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle,

-Dava konusu islemin iptaline,

-Asagida dokimu yapilan 2.498,20-TL yargilama gideri ile karar tarihinde ydrirlikte olan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin belirlenen 36.000,00-TL vekalet icretinin
davali idare tarafindan davaciya verilmesine,

-Artan posta gider avansinin istemi halinde hemen, aksi halde kararin kesinlesmesinden sonra
re'sen davaclya iadesine,

-Kararin taraflara tebligine,

-Kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren (30) gin igerisinde izmir Boélge idare
Mahkemesine istinaf yolu acik olmak Uzere,

31/10/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye






